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Av. Tancredo de Almeida Neves, 1411,
Cérrego do Barbado, Jardim Califérnia

SETA SERVICOS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PROCESSO LICITATORIO NA
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL N° 080/2019, PROMOVIDO PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE/MT. '

Py

[T
ﬂ..‘ Prafeltura Municipal
... tePrimavera do Loste

11671/2019-48

Data: 03/07/2019 - Hora: 10.07

Pregéo Presencial n° 080/2019
Processo Administrativo n® 1085/2019

SETA SERVICOS E TERCEIRIZACOES LTDA EPP, pessoa juridica de
direito privado, Sociedade Empresaria Limitada, inscrita no CNPJ sob o n° 20.894.014/0001-
03, com sede na Avenida Tancredo de Almeida Neves, n° 1.411, Cérrego do Barbado, Bairro
Jardim California, Cidade de Cuiaba/MT, CEP 78.070-385, telefone: (65) 3621-8673, neste
ato representada por sua sécia-administradora, SRA. KELLEN TRINDADE ALVES,
brasileira, em unifio estavel, empresaria, portadora do RG n° 1589676-5-SSP/MT e do CPF
010.215.891-60, residente e domiciliada na Rua Uruguai, Quadra 03, Lote 08, n°® 361, Bairro
Jardim das Américas, Cidade de Primavera do Leste/MT, CEP 78.850-000, telefone: (66)
99962-0129, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com fundamento no artigo
41, § 1°, da Lei n°® 8.666/93, e no item 5.1 do edital de licitagdo, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

conforme as razdes de fato e de direito a seguir expostas:

\
\
J
& IUAN—
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1. DOS FATOS.

O edital traz inseguranca juridica para os licitantes e os vicios existentes no ato
convocatério podem macular todo o certame licitatério e fazer com que a Administragio
contrate empresa que apresente proposta menos vantajosa, em decorréncia, também, da
limitagdo da competitividade.

Ademais, hé ilegalidades, erros e omissdes que maculam o edital de licitagéo.

Diante dos mencionados vicios no edital, interpde a presente impugnagdo ao
edital.

Estes os fatos.

DO DIREITO

2. DA TEMPESTIVIDADE.

De acordo com o disposto no item 5.1 do edital d&?ﬁbiﬁé@gzﬁo, até 03 (trés) dias uteis
antes da data designada para a realizagdo da sessdio do pregdo, poderd ser feito pedido de
esclarecimentos e apresentada impugnagfo ao ato convoeatorio.

Considerando que a sessdo publica do pregdo ocorrerd as 07h30min do dia
09.07.2019, terca-feira, o prazo para apresentar impugnacéo ao edital findard em 05.07.2019,
sexta-feira.

Portanto, verifica-se que a impugnagfo ao edital € tempestiva, pois protocolada no
dia 02.07.2019, terga-feira.

3. DA EMPRESA CEDENTE DE MAO-DE-OBRA OPTANTE PELO
SIMPLES NACIONAL DA LEI COMPLEMENTAR 123/06 - DA VEDACAO DO
ART. 17, INCISO XII, DA LEI COMPLEMENTAR 123/06 - DA NAO UTILIZACAO
DOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS DO REGIME TRIBUTARIO DIFERENCIADO
NA PROPOSTA DE PRECOS E DA SOLICITACAO DE EXCLUSAO DO REFERIDO
REGIME.

Inicialmente, cabe referir que o objeto da licitagdio ¢ a contratagdo de empresa
especializada em prestagdo de servigos de méo de obra de vigias, para atender as necessidades
de diversas Secretarias Municipais.

Os servigos de vigias devem ser prestados mediante efetiva cessdo ou locagdo de
méo de obra, conforme se verifica da leitura dos itens XXII e XXIII do edital e o item 7.1 do
termo de referéncia:

EDITAL N
XXII - OBRIGAGCOES DA VENCEDORA DO
CERTAME LICITATORIO

() O
\/¢&‘\
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a) Executar a prestacio dos servigos objeto deste certame
nos termos estabelecidos no Edital de Licitacio e seus

anexos, especialmente os previstos no Termo de
Referéncia n° 053/2019;
v) A nota fiscal devera vir acompanhada do relatério do
tipo de servigos executados, constando os nomes dos
profissionais juntamente com cdpias dos documentos de
identidade e CPF dos mesmos;
(i)
z) Responsabilizar-se, Unica e exclusivamente pelos
encargos trabalhistas. previdencidrios, fiscais e comerciais
resultantes da execugdo do servigo;
aa) Responsabilizar-se pelo pagamento de todas -as
licengas, taxas, emolumentos necessarios a fiel execugdo
do contrato, eventuais multas impostas pelas autoridades
constituidas, além de todas as obrigacdes sociais,
previdenciarias e tributarias, bem como por quaisquer
encargos trabalhistas decorrentes do exercicio profissional
de seus funciondrios despesas com pessoal, de acordo
com as exigéncias legais, inclusive o fornecimento de vale
transporte, alimentagfo e outras que se fizerem necessarias
~_aplena perfeita execuc,'ao dos servigos;

ab) Contratar pessoas id6n _para prestarem 0s servigos
nos horarios e forma definidos pelo contratante;

()

af) Todo o processo de admissfio e demissdo dos
funcionérios ocorrera por. conta da CONTRATADA;

ag) A Contratada deverd apresentar mensalmente ao Fiscal
de Contrato. documentos que atestem a regularidade das
verbas trabalhistas (salarios, décimo terceiro, etc) CTPS,
EPI (Eqmpamento de prote¢do individual, quando
necessario para realizagfo da atividade), sob pena de néo
pagamento da execugo dos servigos.

XXIII - CONVOCACAO, EXECUGCAO E
FISCALIZACAO DO FORNECIMENTO
(..)

23.3 As prestacdes dos servicos deverfio ser realizados de
acordo com os requisitos deste Edital e seus anexos.

()

ANEXO I

TERMO DE REFERENCIA n° 053/2019

7. OBRIGACOES DA CONTRATADA

7.1. A CONTRATADA obriga-se a:

7.1.1. Fornecer a mio de obra necesséria para a execugo
dos servigos, assim que solicitada;

(...)

7.1.9. Manter toda equipe uniformizada, identificada, :
treinada e habilitada conforme legislagfo vigente; ) \
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()

Ademais, € necessario destacar que o item 2.1 do termo de referéncia determinou
que o0s servigos em questdo sdo de natureza continuada:

ANEXO 1

TERMO DE REFERENCIA n® 053/2019

2. JUSTIFICATIVA

2.1. Assegurar a continuidade do atendimento aos
servigos, objeto dessa contratagdo terceirizada, visando a
seguranga do patrimdnio publico.

)

Como se vé, a mdo de obra atrelada ao contrato serd utilizada de forma
permanente, ndo esporadica. O servico a ser contratado ¢ dotado de continuidade.

Aqui. cabe referir que o art. 17, inciso XII. da Lei Complementar 123/06.,

estabelece que a pessoa juridica ogeradora de cessdo de mio dc obra nfo pode optar pelo
Simples Nacional:

Art. 17. Néo poderdo rec_gihﬁr‘-:os impostos e contribui¢des
na forma do Simples Nacional a microempresa ou a
empresa de pequeno portc

() ;

XII - que realize cessdo ou locaqao de méo-de-obra;

()

Como se V&, o art. 17 da Lei Complementar ressalva as microempresas € empresas
de pequeno porte que ndo podem recolher os unpostos e contnbulg:oes na forma do Simples
Nacional, eis que se dedicam a certas atividades.

A jurisprudéncia ¢ apropositada: |

REEXAME NECESSARIO. EMPRESA CEDENTE DE
MAO-DE-OBRA  OPTANTE  PELO  SIMPLES
NACIONAL DA LEI COMPLEMENTAR 123/06.
VEDACAO DO ARTIGO 17. INCISO XII. DA LEI
COMPLEMENTAR 123/06. ARTIGO 31 DA LEI
8.212/91. COMPATIBILIDADE. REGIME DE
RETENCAO PELO TOMADOR DE SERVICOS.
POSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO
DO STF E DO ST1I.

1. O art. 17. XII, da LC 123/2006 veda a opg¢do pelo
regime especial unificado de tributag@io e arrecadagdio as
empresas _que prestam servigos mediante cessdio ou
locaciio de mio-de-obra. Assim, a empresa prestadora de

servigos mediante cessdo de mao-de-obra, mesmo inscrita
no SIMPLES NACIONAL. estard sujeita a retencdo dos

11% de que trata o art. 31 da Lei 8.212/91. 1
A
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2. O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de
Justica asseguraram a constitucionalidade e a legalidade
do recolhimento de contribuigdo previdenciaria na forma
do artigo 31, da Lei 8.212/91 (RE 603.191/MT e REsp
1.036.375/SP).

3. Reexame necessério a que se da provimento. Seguranga
denegada.

(Remessa Necessaria Civel n° 0004669-
82.2011.4.03.6114/SP, 5* Turma do Tribunal Regional
Federal da 3* Regifio, Relator Desembargador Federal
Mauricio Kato, julgado em 12.09.2016)

Ademais, oportuno registrar que os arts. 30, inciso II, e 31, inciso II, da Lei
Complementar 123/06 estabelecem a obrigatoriedade da propria empresa comunicar
formalmente & Receita Federal a assinatura do contrato de prestagdo de servigos mediante
cessdo de méo de obra e solicitar o desenquadramento do regim,e:

Art. 30. A exclusdo do "'Slmples Nacional, mediante
comunicagdo das microempresas ou das empresas de
pequeno porte, dar-se-a:

)

11 - obrigatoriamente, quando elas incorrerem em qualquer
das situagdes de vedagdo previstas nesta Lei
Complementar; ou i

Art. 31. A exclusfio das microempresas ou das empresas
de pequeno porte do Slmples Nacional produzira efeitos:
(o) o

II - na hipotese do inciso Il do caput do art. 30 desta Lei
Complementar, a partir do més seguinte da ocorréncia da
situagdo impeditiva;

()

Corroborando essa posi¢do estd o entendimento do Plendrio do Tribunal de
Contas da Unifio, no acorddo 4359/2014, Relator Ministro Weder de Oliveira, e no acérdédo
2510/2012, Relator Valmir Campelo:

Acoérdao:

()

1.8.1.1. Faga incluir nos seus editais disposi¢@io no sentido

de que a licitante. optante pelo Simples Nacional, que

venha a ser contratada, nfo poderd beneficiar-se da

condiciio de optante e estaré sujeita a exclusdo obrigatéria

do Simples Nacional a contar do més seguinte ao da

contratagdo em consequéncia do que dispdem o art. 17,

inciso XII, o art. 30, inciso II e o art. 31, inciso II, da Lei

Complementar n. 123;

1.8.1.2. Faga incluir nos seus editais disposi¢do no sentido .
L)
SR>

de obrigar a contratada apresentar copia do oficio, com |

5(/‘ Y,
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comprovante de entrega e recebimento, comunicando a
assinatura do contrato de prestacfio de servicos mediante

cessdo de méo de obra (situagdo que gera vedacéio & opgéo
pelo Simples Nacional) a Receita Federal do Brasil, no
prazo previsto no art. 30, § 1° inc. II, da Lei
Complementar n. 123, de 2006.

(Representacdo, Acorddo 4359/2014, 1* Cimara, Tribunal
de Contas da Unifo, Relator Ministro Weder de Oliveira,
12.08.2014)

Sumario:
REPRESENTACAOQ. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
EM EDITAL DE PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE CONDUGAO DE
VEICULOS, COPEIRAGEM E CONDUCAO DE
ELEVADORES. NATUREZA DE CESSAO E
LOCACAO DE MAO DE OBRA. SUPOSTA
VIOLACAO A VEDAGCAO CONTIDA NA LEI
COMPLEMENTAR  N° 123/2006 (ART. 17).
CONHECIMENTO.  PROCEDENCIA  PARCIAL.
ACOLHIMENTO PARCIAL DAS RAZOES DE
JUSTIFICATIVA. CIENCIA AOS ORGAOS
COMPETENTES, CONFORME ART. 33 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/2006. 1. As vedacgdes
descritas no art. 17 da Lei Complementar n° 123/2006 néo
constituem Obice & participagfo em licitacdo publica de
empresa optante pelo Simples Nacional. desde que
comprovada a ndo utilizacéo dos beneficios tributdrios do
regime tributdrio diferenciado na proposta de precos e a
solicitacdo de exclusdo do referido regime.
Acérddo: o
(.r)
9.4.1. incluir nos editais de suas licitagdes disposi¢cdo no
sentido de que, em ocorrendo as hipoteses de que trata o
art. 17 da Lei Complementar n® 123/2006, seja vedada &
licitante. optante pelo Simples Nacional, a utilizagdio dos
beneficios tributdrios do regime tributdrio diferenciado na
proposta de precos e na execucio contratual (com relagio
ao recolhimento de tributos), ressaltando que, em caso de
contratacdio, estard sujeita & exclusfio obrigatoria desse
regime tributdrio diferenciado a contar do més seguinte ao
da assinatura do contrato, nos termos dos arts. 30, inciso
I, e 31, inciso II, da referida Lei Complementar;
9.4.2. incluir nos editais de suas licitagdes disposi¢do no
sentido de obrigar a contratada a apresentar cdpia do
oficio, com comprovante de entrega e recebimento,
\‘\ comunicando a assinatura do contrato de prestacdo de
DR

) servicos mediante cessdo de mio de obra (situacdo que

\) X gera vedacdo a opgdo pelo Simples Nacional) 4 Receita
|
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Federal do Brasil, no prazo previsto no art. 30, § 1°, inc. II,
da Lei Complementar n° 123, de 2006;

()

(Representagdo, Acérddo 2510/2012, Plendrio, Tribunal de
Contas da Unifio, Relator Ministro Valmir Campelo,
19.09.2012)

Todavia, contrariando as disposi¢des legais, os itens 6, alinea e, e 24.9 do edital
estabelecem que a pessoa juridica operadora de cessdo de mio de obra pode optar pelo
Simples Nacional, podendo contemplar em seus célculos os beneficios tributdrios do regime
tributdrio diferenciado, e nfo prevéem a obrigatoriedade da empresa solicitar o
desenquadramento do regime:

VI - DO CREDENCIAMENTO

(. )

e). A Microempresa (ME). Empresas de Pequeno Porte
(BPP) i~ Mlcroernnreended' Ind1v1dual (MEI) que deseja

; istos na Lei Complementar n®

- 123/06. devera comprovar seu enquadramento em um dos
regimes citados, apresentando a declaragdio constante no
Anexo Vil el documentagao abaixo relacionada,
conforme ocaso: il

()
KTV - DO PAGAMENTO
()
24.9. A Contratada regularmente optante pelo Simples
Nacional ndo sofrera a retencio tributdria quanto aos
impostos e contribui¢des abrangldos por aquele regime.
No entanto, o pagamento ficara condicionado a
apresentagdo de comprovac;ao por meio de documento
oficial, de que faz jus ao tratamento tributério favorecido
previsto na referida Lei Complementar;

()

Nesse contexto, cumpre ressaltar que o objeto da contratagdo efetivamente
caracteriza a cessfo de méo de obra. A Lei 8.212/91 delineia os requisitos a caracterizagdo da
prestagdo de servigos na modalidade cesséo de méo de obra:

Art. 31. O contratante de quaisquer servigos executados
mediante cessdo de méo-de-obra, inclusive em regime de
trabalho temporario, responde solidariamente com o
executor pelas obrigagdes decorrentes desta lei, em relagéo
aos servigos a ele prestados, exceto quanto ao disposto no
art. 23.

(ons)

§ 2° Entende-se como cessdo de méo-de-obra a colocagéo
a disposi¢do do contratante, em suas dependéncias ou nas
de terceiros, de segurados que realizem servigos comuns
ndo relacionados diretamente com as atividades normais
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da empresa, tais como construgdo civil, limpeza e
conservagdo, manutencdo, vigildncia e  outros,
independentemente da natureza e da forma de contratag@o.

A Instru¢io Normativa 971/2009 da RFB explicita os elementos objetivos para
defini¢do da cessdo de méo de obra:

Art. 115, Cessdo de mao-de-obra ¢ a colocagdo a
disposi¢do da empresa contratante, em suas dependéncias
ou nas de terceiros, de trabalhadores que realizem servigos
continuos, relacionados ou ndo com sua atividade fim,
quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratagéo,
inclusive por meio de trabalho temporario na forma da Lei
n® 6.019, de 1974.

§ 1° Dependéncias de terceiros sdo aquelas indicadas pela
empresa contratante, que nio sejam as suas proprias e que
‘ndo pertengam a empresa prestadora dos servigos.

§ 2° Servigos continuos sdao aqueles que constituem
necessidade permanente da contratante, que se repetem
periddica ou sistematicamente, ligados ou ndo a sua
atividade fim, ainda que sua execugdo seja realizada de
forma intermitente ou por diferentes trabalhadores.

§ 3° Por colocagdio & disposigdo da empresa contratante,
entende-se a cessdo do trabalhador, em cardter nfo
eventual, respeitados os limites do contrato.

Na forma da legislagdo, para a caracterizagéo da cessdo de mdo de obra, sdo
indispensaveis os seguintes requisitos: a) a colocagdo do empregado a disposigéo do tomador
do servigo de modo ndo eventual; b) continuidade dos servigos prestados, em vista da
necessidade permanente do servigo; ¢) a ocorréncia da prestagdo de servigos nas dependéncias
da tomadora ou de terceiros; d) a geréncia do trabalho exclusivamente pela tomadora
(subordinagfo). O objeto do contrato na cessdo envolve tdo-somente a mao de obra.

No caso, resta evidente o vinculo juridico de subordinacfo entre a contratante e os
prestadores contratados em decorréncia da natureza dos servigos.

Como néo cogitar sobre subordinagfio na contratagéo de servigos de mdo de obra
de vigias, pois ha a necessidade da Administragfio coordenar os servigos de mdo de obra
contratada, notadamente aonde efetuar o servigo, como efetuar o servigo e quando fazé-lo.

A subordinag@o encontra-se patente nos itens XXII e XXIII do edital e no item 7.1
do termo de referéncia.

Verifica-se a prestagdo de servigos continuados com dedicagéo exclusiva de mio
de obra, sendo que o edital e o termo de referéncia fixam a jornada de trabalho dos
funcionarios, restando evidente o vinculo juridico de subordinag@o.

Nessa linha, apesar de ser possivel o instrumento convocatério permitir a
participacdo de concorrentes optantes do Simples Nacional, a proposta de preco deve observar
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a vedacgdo legal de permanéncia no regime simplificado apds a contrataco. nos termos do art.
17, inciso XII, da Lei Complementar 123/06.

Destarte, as empresas optantes pelo Simples Nacional j4 devem apresentar sua
planilha de custos e formag¢do de precos adequada ao novo regime tributdrio que sera adotado
pela empresa, dada a vedagdo legal de permanéncia no Simples Nacional ap6s a contratagéo,
em razdo do objeto do certame.

Todavia, o edital, permitindo que as empresas licitantes, ao elaborar sua proposta
de prego, lancem méo dos beneficios do sistema Simples Nacional, contrariou a legislagéo
vigente, haja vista que ha obrigag@o das empresas optantes pelo Simples Nacional cotarem as
contribui¢es destinadas ao salario-educagdo, INCRA, SESI ou SESC, SENAI ou SENAC,
SENAR, SENAT, SESCOOP ¢ SEBRAE, bem como a contribuigdo ao Seguro Acidente de
Trabalho - SAT e as contribui¢des para 0 RAT/FAP, ou seja, obrigatoriedade de cotarem suas
planilhas com tributagéo no lucro real.

Destarte, considerando que a empresa contratada prestard servico de cessdo de
mdo de obra, o que afasta a possibilidade de permanecer enquadrada no regime tributario do
Simples Nacional, a Administra¢éio deve respeitar a leglslagao vigente, declarando vencedora
no certame a licitante que ndo langar mdo dos beneficios do sistema Simples Nacional para
elaboracdo de sua proposta, a fim de assegurar 1gua1dade de condi¢des a todos os
competidores, tendo em yista o principio da isonomia entre os licitantes, oportunizando,
assim, a ampliagdo da concorréncia a fim de obter o melhor prego a ser oferecido, bem como
de assegurar o equilibrio da equagdo econdmico-financeira e exequibilidade do contrato a ser

celebrado, evitando que 0 prego proposto seja insuficiente para pagamento de todos os
encargos trabalhistas, previdencidrios e tributdrios assumidos com a contratago, garantindo a
exequibilidade da planilha de custos da empresa.

Aqui, oportuno mencionar que nfo se busca a vedagfo de participagdo de ME e
EPP enquadradas no Simples Nacional no certame licitatorio, mas, tdo somente, a vedagdo de
utilizagdo, pelas ME e EPP, dos beneficios do mencionado regime tributirio quando da
formulagdo de suas propostas.

Portanto, requer seja vedada a utilizagdo, pelas ME e EPP, dos beneficios do
sistema Simples Nacional na formulagdo de suas propostas e na elaboragdo das planilhas de
custos e formagdio de pregos, determinando, ainda, a obrigatoriedade das empresas
comunicarem formalmente & Receita Federal a assinatura do contrato de prestagdo de servigos
mediante cessdo de mio de obra e solicitarem o desenquadramento do regime, e, por
conseguinte, procedida a retificagfio do edital, a fim de constar do instrumento editalicio itens
prevendo a proibigéo de utilizagfo dos beneficios tributarios do regime tributério diferenciado
na proposta de pregos e a obrigatoriedade da empresa solicitar a exclusdo do referido regime,
ap6s a contratagdio, no prazo previsto no art. 31, inc. II, da Lei Complementar n° 123, de 2006,
sugerindo-se a seguinte redagéo:

a) Considerando tratar-se de contratagdo de servigos mediante cessdo de méio de
obra, conforme previsto no art. 31 da Lei n° 8.212, de 24/07/1991 e alteragdes e nos artigos
112, 115, 117 e 118, da Instrugdo Normativa - RFB n° 971, de 13/11/2009 e alteragGes,
licitante Microempresa - ME ou Empresa de Pequeno Porte - EPP optante pelo Simples
Nacional, que, porventura venha a ser contratada, ndo poderd se beneficiar da conc}ic;ﬁo de
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optante e estard sujeita a retencdo na fonte de tributos e contribuigdes sociais, na forma da
legislagdo em vigor, em decorréncia da sua exclusio obrigatéria do Simples Nacional a contar
do més seguinte ao da contratagdo em consequéncia do que dispdem o arts. 17, inciso XII, 30,
inciso II, e 31, inciso II, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 e
alteragdes.

b) A licitante optante pelo Simples Nacional, que, porventura venha a ser
contratada, apds a assinatura do contrato, no prazo de 90 (noventa) dias, deverd apresentar
copia dos oficios, com comprovantes de entrega e recebimento, comunicando a assinatura do
contrato de prestagdo de servigos mediante cessfio de méo de obra (situagdo que gera vedagdo
a opgdo por tal regime tributdrio) as respectivas Secretarias Federal, Estadual, Distrital e/ou
Municipal, no prazo previsto no inciso II do § 1° do artigo 30 da Lei Complementar n° 123, de
14 de dezembro de 2006 e alteragdes.

¢) Caso a licitante optante pelo Simples Nacional ndo efetue a comunicagdo no
prazo assinalado acima, o proprio Municipio de Primavera do Leste, em obediéncia ao
principio da probidade administrativa, efetuara a comunicagdo & Secretaria da Receita Federal
do Brasil - RFB, para que esta efetue a exclusdo de oficio, conforme disposto no inciso I do
artigo 29 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 e alteragdes.

4. DAS INFORMACOES NECESSARIAS AO CALCULO DA PROPOSTA
DE PRECOS. DA OMISSA0 NO EDITAL QUANTO A JORNADA DE TRABALHO
PARA O POSTO DE VIGIA.

O item 4.6 do termo de referéncia dispde sobre a execu¢ao dos servigos:

4, DA DESCRICAOE EXECUCAO DOS SERVICOS
(i)

4.6. O servigo deste _p__’to_ '24 (vinte e quatro) horas
compreende &s respectivas portarias com a devida
observagio geral ao prédio com relagdo a entrada e saida
de pessoas, bem como quaisquer ocorréncias externas e
internas que afeta diretamente aos locais solicitados,
procedendo-se ante as mesmas a comunicagdo as pessoas
responsaveis para providéncias.

()

Como se vé, o termo de referéncia ndo especificou a jornada de trabalho a ser
desempenhada pelos vigias, mencionando, unicamente, de forma vaga e imprecisa, que o
servigo do posto de vigia serd de 24 horas nas respectivas portarias.

Verifica-se que o instrumento convocatério ndo informa se a jornada do posto de
vigia se dard no regime de escala de 12x36, se o intervalo para descanso e alimentagéo serd
usufruido ou indenizado, ou se a jornada de trabalho serd de 08 horas didrias e 44 horas
semanais, ou se sera de 06 horas diarias e 36 horas semanais, tampouco menciona os horarios
de entrada e saida do trabalho.

Verifica-se, assim, que o edital é omisso em questdes que fragilizam a disputa
igualitaria entre os concorrentes, prejudicando os licitantes em sua formagdo de prego.
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A titulo de exemplo, mencione-se que se a jornada se der no regime de escala de
12x36, diurna e noturna, € necessario saber se o funcionério ira usufruir o periodo destinado
ao repouso e alimentagdo, pois, caso contrario, essa hora devera ser indenizada como hora
extra intrajornada.

Assim, ¢é evidente que o edital deixou de mencionar informag¢des necessérias ao
calculo da proposta e precos.

Portanto, requer a retificagdo do edital e do termo de referéncia, a fim de que
contemplem e especifiquem a jornada de trabalho do posto de vigia, para cada item, haja vista
que a contrata¢do ndo € por lote Gnico e sim por item, de forma detalhada, mencionando se
serd adotado o regime de escala de 12x36, se o intervalo para descanso e alimentagdo serad
usufruido ou indenizado, ou se a jornada de trabalho serd de 08 horas diarias e 44 horas
semanais, ou se serd de 06 horas diarias e 36 horas semanais, bem como os horarios de
entrada e saida do trabalho.

5. DA DESCRICAO DO SERVICO DE VIGIA.
O item 4.6 do termo gle referéncia dispde sobre ae‘;"(fg‘cri.lgéo dos servigos:

4. DA DESCRICAO E EXE UCAO DOS SERVICOS
()

46. O servico deste gosfo 24 (vinte e quatro) horas
compreende as respectrvas _portarias com a devida
observagdo geral ao pred1o m relagfio a entrada e saida
de pessoas, bem como quaisquer ocorréncias externas e
internas que afeta diretamente aos locais solicitados,
procedendo -se ante as mesmas a comunicagdo as pessoas
responsaveis para providéncias.

(@)

Como se v&, o termo de referéncia menciona que o servigo de vigia compreende
as respectivas portarias.

Contudo, deve-se mencionar que o objeto da contratagdo néo séo os servigos de
portaria, mas, sim, os servi¢os de v1g1a sendo que essa atribui¢do descrita no termo de

referéncia ndo compete ao cargo de vigia.

Ademais, a Administracdo deixou de mencionar e especificar as atribui¢des e
obrigag¢Ges que competem ao cargo de vigia.

Portanto, requer a retificagfio do edital e do termo de referéncia, a fim de que
contemplem e especifiquem as atribuigdes e obrigagdes que competem ao cargo de vigia, para
cada item, haja vista que a contratagdo nfio ¢ por lote Ginico e sim por iten.

N\

n / \
N\
" k,‘\_.\fmx UAA_- "")
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6. DO MOMENTO DA APRESENTACAO DA PLANILHA DE
COMPOSICAO DE PRECO.

Inicialmente, deve-se mencionar que a Lei n° 8.666/93 exige a apresentagdo da
planilha de composigdo de prego no momento da apresentagéio da proposta, pois ¢ 0 momento
de compreender os valores veiculados através do diploma.

A planilha de composigo dos pregos revela para a Administragdo Publica a forma
pela qual o licitante chegou ao prego ofertado, ou seja, a soma dos pregos unitarios deve
corresponder ao prego total apresentado. E, portanto, essencial para o reconhecimento do
prego. :

Mas ndo é s6, a sua apresentagiio possibilita uma andlise mais consistente da
proposta, diminuindo o risco de a Administragdo declarar como vencedor licitante que
apresente proposta apenas aparentemente mais vantajosa. A exigéncia reduz a utilizagdo de
eventuais aditivos contratuais, sempre indesejados.

Trata-se de elemento fundamental para o jmgameni'o das propostas.

No presente caso, tratando-se de contratagdo de mao de obra, devendo, assim, ser
observada a proibigio de utilizagdo dos beneficios tributdrios do regime tributario
diferenciado na proposta de precos, a apresentagéio da planilha de composigéo de prego se
mostra ainda mais importante para averiguar se os concorrentes estéio seguindo as disposigdes
legais. i

Isto porque se a empresa concorrente apresentar sua proposta usuftuindo o
beneficio do Simples Nacional, devera ser ‘amomaticamen,té'--"Tci,'esclassiﬁcada, pois se sua
proposta fosse readequada levando em consideragdo o regime tributario do Lucro Presumido
ou do Lucro Real, seria completamente inexequivel, haja vista' que a tributacdo de uma
empresa desenquadrada do Simples Nacional € bem maior, haja vista que, ao utilizar os
beneficios tributarios do regime tributdrio diferenciado na proposta de pregos, a concorrente
deixara de cotar os tributos SESI ou SESC de 1,50%, SENAI ou SENAC de 1,00%, INCRA
de 0,20%, Salario Educagio de 2,50% e SEBRAE de 0,60%, constantes do item 4.1,
intitulado Encargos Previdenciarios e FGTS, da tabela de formagéo de custos.

Em verdade, a apresentagdio da planilha de composigdo de pre¢o no momento da
apresentagdo da proposta visa proteger a lisura do certame, tendo em vista o principio da
isonomia entre os licitantes, oportunizando, assim, a ampliagdo da concorréncia a fim de obter
o melhor prego a ser oferecido.

Portanto, requer a retificagdo do edital, a fim de constar do instrumento editalicio
um item prevendo a determinagdo de que a planilha de formagdo de custo seja,
obrigatoriamente, apresentada juntamente com a proposta inicial, a fim de servir de pardmetro
na readequagdo da planilha da empresa vencedora e, outrossim, ser possivel a verificagdo de
que o licitante cumpriu com todas as obrigagdes previstas nas convengdes coletivas de
trabalho, os encargos sociais, trabalhistas, tributarios e demais.




(65) 3621-8673
Av. Tancredo de Almeida Neves, 1411,
Cdrrego do Barbado, Jardim Califérnia

SETA SERVICOS

7. DO MODELO DE PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE
PRECOS APRESENTADO PELA INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 26 DE MAIO
DE 2017, E SEUS ANEXOS.

A Instrugdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, e seus anexos, trazem o0s
dados para a composi¢do dos custos referentes a mao de obra, apresentando, no seu anexo
VII-D, modelo de planilha de custos e formagdo de precos:

Anexo VII-D
Modelo de Planilha de Custos e Formagio de Pregos

1. MODULOS
Mao de obra

Mé&o de obra vinculada & execugio contratual

Dados para composic&o dos custos referentes a méo de obra
1 Tipo de Servigo {mesmo servigo com caracteristicas distintas)
2 Classificagdo Brasileira de Ocupages (CBO)
3 Salario Normativo da Categoria Profissional
4  Categoria Profissional (vinculada & execugfo contratual)

5  Data-Base da Categonia (dia/més/ano)

Nota 1: Devera ser elaborado um quadro para cada tipo de servigo.

Nota 2: A planilha sera calculada considerando o valor mensal do _empregado.l

#édulo 1 - Composigio da Remuneragio (Redagio dada pela Instrugiio Normativa n® 7, de 201 8)

1 Composigdo da Remuneragéao Valor (R$)
A Salario-Base

B Adicional de Periculosidade

c Adicional de Insalubridade

D Adicional Noturno

E Adicional de Hora Notuma Reduzida

F | Outros (especificar)

Total

{ota 1: O Médulo 1 refere-se ao valor mensal devido ao empregado pela prestagio do servigo no periodo de 12 meses
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Modulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diarios

Submédulo 2.1 - 13° (décimo terceiro) Salario, Férias e Adicional de Férias

21 13° (décimo terceiro) Salario, Férias e Adicional de Férias Valor (RS$)
A 13°(décimo terceiro) Salario
B | Férias e Adicional de Férias

Total

Nota 1: Como a planilha de custos e formag&o de pregos ¢ calculada mensalmente, provisiona-se proporcionalmente 1/12 (um doze avos) dos
valores referentes a grafificagdo natalina, férias e adicional de férias. (Redagiio dada pela Instrugio Normativa n° 7, de 2018)

Nota 2: O adicional de férias contido no Submédula 2.1 corresponde a 1/3 (um tergo) da remunerag&o que por sua vez é divido por 12 (doze)
conforme Nota 1 acima.

Nota 3: Levando em consideracio a vigéncia contratual prevista no art. 57 da Lei n° 8.666, de 23 de junho de 1993, a rubrica férias tem como
objetivo principal suprir a necessidade do pagamento das férias remuneradas ao final do contralo de 12 meses. Esta rubrica, quando da
prorrogagdo contratual, torma-se custo néo renovavel. (Incluido pela Instrugéo Normativa n® 7, de 2018)

Submédulo 2.2 - Encargos Previdenciarios (GPS), Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e outras contribuigGes.

2.2 GPS, FGTS e outras contribuigdes Percontual (%) Valor (RS)
A INSS 20,00%
28@&!:!0&“ Educagsio z'sngmmdamrﬂs,de?ow
C  SAT
D  SESCouSESI 1,50%
E SENAI - SENAC 1,00%
F  SEBRAE 0,60%
G | INCRA 0,20%
H FGTS 8,00%
Total

Nota 1: Os percentuais dos encargos previdenciarios, do FGTS e demals contribuigdes sdo aqueles estabelecidos pela legislagio vigente.

Nota 2: O SAT a depender do grau de risco do servigo ira variar entre 1%, para risco leve, de 2%, para risco médio, e de 3% de risco grave.

Nota 3: Esses parcentuais incidem sobre o Modulo 1, ¢ Submédulo 2.1. (Redagio dada pela Instrugdo Normativa n® 7, de 2018)
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Submédulo 2.3 - Beneficios Mensais e Didrios.
2.3 Beneficios Mensais e Didrios Valor (R$)
A Transporte
B Auxilio-Refeicdo/Alimentacdo
c Assisténcia Médica e Familiar
D Qutros (especificar)
Total

Nota 1: O valor informado devera ser o custo real do beneficio (descontado o valor eventualmente pago pelo empregado).

Nota 2: Observar a previsio dos beneficios contidos em Acordos, Convengées e Dissidios Coletivos de Trabalho e atentar-se ao disposto no art.
6° desta Instrugdo Normativa.

Quadro-Resumo do Médulo 2 - Encargos e Beneficios anuais, mensais e diarios
2 Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diarios Valor (R$)
21 13°(décimo terceiro) Salario, Férias e Adicional de Férias
22  GPS, FGTS e outras contribuicdes
23  Beneficios Mensais e Diarios

Total

Médulo 3 - Proviséio para Resciséio (Redagéo dada pela Instrugéio Normativa n® 7, de 2018)

3 Provisédo para Rescisdo Valor (R$)
A Aviso Prévio Indenizado
B Incidéncia do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado

c Multa do FGTS e contribuigdo social sobre o Aviso Prévio
Indenizado

D Aviso Prévio Trabalhado

E Incidéncia de GPS, FGTS e outras contribui¢des sobre o Aviso
Prévio Trabalhado

F Multa do FGTS e contribuigio social sobre o Aviso Prévio
Trabalhado

Total

. g, \_}jx)
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Médulo 4 - Custo de Reposi¢do do Profissional Ausente

Nota 1: Os itens que contemplam o médulo 4 se referem ao custo dos dias trabalhados pelo repositor/substituto, quando o empregado alocado na
prestagdo de servico estiver ausente, conforme as previsdes estabelecidas na legislagdo. (Redagio dada pela Instrugéo Normativa n° 7, de
2018)

Submédule 4.1 - Substituto nas Auséncias Legals (Redagdo dada pela Instrugio Normativa n® 7, de 2018)
. 41 Substituto nas Auséncias Logais Valor (R$)
A Substituto na cobertura de Férias
B Substituto na cobertura de Auséncias Legais
c Substiluto na cobertura de Licenga-Paternidade
I;') Substituto na cobertura de Auséncia por acidente de trabalho
E Substituto na coberiura de Afastamento Maternidade
F Substituto na cobertura de Outras auséncias (especificar)
Total

Submédulo 4.2 - Substituto na Intrajornada (Redagdo dada pola Instrugdo Normativa n® 7, de 2018)

4.2 Substituto na Intrajornada Valor (RS$)

A Substituto na cobertura de Intervalo para repouso ou
alimentacio

Total

Quadro-Resumo do Médulo 4 - Custo de Reposicio do Profissional Ausente (Redagio dada pela Instrugdo Normativa n® 7, de 2018)

4 Custo de Reposicéo do Profissional Ausente Valor (R$)
4.1 Substituto nas Auséncias Legais

4.2  Substituto na Intrajornada

Total
Médulo 5 - Insumos Diversos
5 Insumos Diversos Valor (R$)
A Uniformes
B Materiais
C. Equipamentos
D Qutros (especificar)
Total

Nota: Valores mensais por empragado.
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Médulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro
6 Custos Indiretos, Tributos e Lucro Percentual (%) Valor (RS)
A Custos Indiretos
B Lucro
c Tributos
C.1. Tributos Federais (especificar)
C.2. Tributos Estaduais (especificar)
C.3. Tributos Municipais (especificar)

Total

Nota 1: Custos Indiretos, Tributos e Lucro por empregado.

Nota 2: O valor referente a tributos & obtido aplicando-se o percentual sobre o valor do faturamento.

{

il i
~ 2. QUADRO-RESUMO DO CUSTO POR EMPREGADO

Mao de obra vinculada a execugéo contratual Valor

(valor por empregado) 3}

A Modulo 1 - Composigdo da Remuneragéo
B Médulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diarios
C  Madulo 3 - Provisdo para Rescisdo
D  Modulo 4 - Custo de Reposicio do Profissional Ausente
E  Modulo 5 - Insumos Diversos
Subtotal (A + B +C+ D+E)
F  Modulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro

Valor Total por Empregado

\\
) s’
. Vg \'LLJ \‘j.J N

o




(65) 3621-8673
Av. Tancredo de Almeida Neves, 1411,
Cérrego do Barbado, Jardim Califérnia

SETA SERVICOS

3. QUADRO-RESUMO DO VALOR MENSAL DOS SERVICOS

Tipo de Servigo Valor Proposto Qtde. de Empregados ~ Valor Proposto Qtde. de Valor Total do

(A) por Empregado por Posto por Posto Postos Servigo
(B) () (D)=(BxC) (E) (F)=(DxE)
1 Servigo 1 RS RS RS
(indicar)
; Il | Servico2 R$ RS RS
| (indicar) '
L. WA
N Servigo N RS RS RS
(indicar)

Valor Mensal dos Servigos (I + Il + N)

4, QUADRO DEMONSTRATIVO DO VALOR GLOBAL DA PROPOSTA

VALOR GLOBAL DA PROPOSTA

DESCRICAO VALOR (R$)
A Valor proposto por unidade de medida *
B 7 Valor mensal do servigo
Cc Valor global da proposta

(Valor mensal do servigo multiplicado pelo niimero de meses do contrato).

Nota: Informar o valor da unidade de medida por tipo de servigo.

Aqui, é importante mencionar que houve a atualizagéo da Instrugdo Normativa n°
05, mediante a Instrugdo Normativa n® 07, de 20 de setembro de 201 8.

A impugnante anexa, ainda, exemplo de modelo de planilha para os servicos ora
licitados, em conformidade com os critérios estabelecidos pela Instrugio Normativa n° 5, de
26 de maio de 2017, e seus anexos:

- Rm'“’ai'%-'jéii R
S i 'ﬁﬂ{g"ﬂ =

Processo n®:
Licitagiio n®: Pregio n® XXXX/20XX

Data do Pregdo: DD/MM/AAAA Hordrio: XX:XX hrs
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DISCRIMINACAO DOS SERVICOS (DADOS REFERENTES A CONTRATACAO)

Data de apresentacdo da proposta (dia/més/ano)
Municipio/ UF

Ano Acordo, Convenefio ou Sentenga Normativa em Dissidio Coletivo

g |0 = >

N° de meses de execugiio contratual 12

IDENTIFICACAO DO SERVICO

1 | Unidade de medida
Quantidade total a contratar (em fungfio da unidade de medida):

Cargo:

MAO-DE-OBRA

Salario Normativo da Categoria Proﬁ

Categoria profissional

Data base da categoria

A | Saldrio base

B | Adicional de periculosidade Sim/Néo N RS$ 3 -
C | Adicional de insalubridade Sim/Nio N R§ - 40% RS -
D | Adicional noturno
E
F
G

Hora noturna adicional - ou hora noturna reduzida

Adicional de hora extra no feriado

Outros (especificar)

A | 13° saldrio 8.33% |R$ =

B | Adicional de férias 2,78% | R$ -
C | Incidéncia do submédulo 2.2 sobre o 13° saldrio e adicional de férias ) 4,42% | RS -
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INSS

20,00%

FGTS

| 8.00% |

A RS
B | Saldrio Educagio 2,50% |R$
C | Seguro Acidente do Trabalho (RATXFAP) RAT 3,0 I FAT I 2,0 6,00% |R$
D | SESC ou SESI 1,50% |R$
E | SENAI ou SENAC 1,00% |[RS
F_| SEBRAE 0,60% |RS
G |INCRA 0,20% |RS
H

QUADRO RESUMO DO MODULO 2 - ENCARGOS E BENEFICIOS ANUAIS, MENSAIS E DIARIOS

13° (décimo terceiro) Saldrio e Adicional

A | Transporte SIMNAO____ “‘ - v WMW _Passagens Desconto | po
S W | RS - ‘ P R$ -
B Auxilio-Refeig:ﬁo/Alimcntagﬁp = Valor g'i:'k Desenro R$
i RS Ll | [rs -
C_| Seguro de vida, invalidez ¢ funeral | RS )
D | Qutros (especificar RS

GPS, FGTS e outras contribui¢des

Beneficios Mensais e Didrios

0.42%

A | Aviso Prévio Indenizado RS
B | Incidéncia do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado 0,03% |R$
C | Multa do FGTS e contribui¢o social sobre o Aviso Prévio Indenizado 4,35% |R$
D | Aviso Prévio Trabalhado 1,94% |[R$
E | Incidéncia dos encargos do submédulo 2.2 sobre o Aviso Prévio Trabalhado 0,77% |R$
F | Multa do FGTS e contribuicfio social sobre o Aviso Prévio Trabalhado 0,65% |RS$
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Incidéncia do submédulo 2.2 sobre auséncias legais

A_| Férias 8,33% [RS -
B | Auséncias Legais 0,82% | RS -
C | Licenga-Paternidade 0,02% |R$ -
D | Auséncias por acidente de trabalho 0,03% |R$ -
E | Afastamento Maternidade 0.61% | RS -
F RS$

Intervalo para repouso ou alimenta

Incidéncia do submédulo 2.2 sobre ‘ ;

4.1 | Auséncia Legais ] . LN RS ]
i Tkt =
4.2 | Intrajornada ki il I ;. : R$ =
i T ﬁu*f'
Al i ‘ﬂ{‘ A ) v e i
A | Uniformes (custo mensal por empregado) R$ -
B | Materiais (custo mensal por empregado) RS -
(& Equipamentos (custo mensal por empregado) RS -
D | Outros (Especificar) R§ -

A | Custos indiretos 0.00% |RS i
B | Lucro 0.00% |RS ]
C | Tributos
o -
L Tributos Federais P2 0,65% |R$
Cc2 COFINS 3,00% |RS 2
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- e 480% |R$ i
C4 CSLL 2,88% |R$ i
C.5 | Tibutos Municipais o

Moddulo 1 - Composi¢do da Remuneracio

Modulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Didrios

Moédulo 4 — Custo de Reposigido do Profissional Ausente
Médulo 5 — Insumos Diversos

m O (o |w >

R$
RS
Moédulo 3 - Provisdo para rescisio R$
RS
RS

Médulo 6 — Custos indiretos, tributos e lucro

Valor mensal dos servicos RS -

Valor Mensal estimado dos produtos/materiais (Os produtos/materiais serdo pagos pelo efetivo requisitado e
entregues no més).

VALOR ESTIMADO MENSAL DA CONTRATACAO RS

Valor mensal do servigo RS =
Numero de meses de execucdo contratual ) 12
Valor global da proposta (Valor Mensal x Meses de Execugéo) R$ -

Portanto, requer a retificagdo do edital, a fim de que o modelo da planilha de
formagdo de preco anexo ao edital seja substituido pelo modelo de planilha de custos e
formag#o de pregos apresentado pela Instrugdo Normativa n® 5, de 26 de maio de 2017, e seus

anexos.
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_ 8. DA NOVA DATA PARA A REALIZACAO DA SESSAO PUBLICA DE
PREGAO.

A’ impugnagfio ao edital nfdo tem efeito suspensivo, razdo pela qual a sua
apresentagdo nfo implica, necessariamente, a suspensio do edital de licitagdo.

Assim, considerando que os fundamentos langados na presente impugnagdo
afetam a formulagdo das propostas de pregos, requer seja designada nova data para a
realizagdo da sessdo publica de pregdo, oportunizando, assim, a adequagdo das planilhas de
pregos das empresas participantes, e evitando a desclassificagdo destas, o que fard com que as
propostas sejam ainda melhoradas em favor da administragio publica, haja vista que a
desclassificagdo afronta o art. 3° da Lei n° 8.666/93, que estabelece o principio da selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragao.

9. DOS PEDIDOS.

Ante o exposto, requer:

a) seja recebida e acolhida a presente impugnagao
termos expostos nela, cujos pedldos estdo devidamente espe
fundamentos discorridos, apreciando os fundamentos elenc
complementos e alterac;oes necessarios para o fim de poss
forma ison6mica, bem como promover as ex1gen01as e q
igualmente, as omissdes apontadas permitindo, assim, o julga

edital e conhecidos todos os
cados em cada titulo, pelos
para o fim de determinar os
r seja calculado o prego de
¢Oes adequadas, sanando,
1to objetivo das propostas;

b) seja realizada_a;s_a,&evidas retificagdes nece-ssérig edital;

¢) seja designada nova data para a r,ealizac;“aip da sessdo publica de pregéo,
oportunizando, assim, a adequacéo das planilhas de pregos das empresas participantes.

Termos em que pede deferimento.

Cuiaba/MT, 03 de julho de 2019.
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